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MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4579 DE 2010
(diciembre 7)
por el cual se declara la situacion de desastre nacional en el territorio colombiano.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales, y en
especial de las conferidas por el articulo 19 del Decreto 919 de 1989

CONSIDERANDO:

Que segtin informe presentado por el Ideam de fecha 6 de diciembre de 2010, el feno-
meno de La Nifia 2010-2011 alter¢ el clima nacional desde el comienzo de su formacion en
el mes de junio de este afio, ocasionando en los meses de julio y noviembre las lluvias mas
intensas y abundantes nunca antes registradas en el pais en las regiones Caribe, Andina y
Pacifica; ademas hizo que no se presentara la temporada seca de mitad de afio en el norte
y centro de la region Andina. El mes de agosto y septiembre se comportaron también con
Iluvias por encima de lo normal en la region Caribe y en el norte de la region Andina. Como
consecuencia de ello, las partes baja y media de los rios Cauca y Magdalena, asi como
algunos de sus afluentes, han presentado niveles nunca antes registrados en la historia de
la hidrologia colombiana.

Que igualmente, seniald el Ideam que teniendo en cuenta las condiciones oceanicas y
atmosféricas actuales, y de acuerdo al indice Multivariado Enso - MEI (por sus siglas en
inglés) que estiman la intensidad del fendmeno de La Nifia, el valor registrado de este evento
durante el 2010 indica que este ha sido el mas fuerte en comparacion con los eventos Nifia
desde 1949. Este fenomeno de variabilidad climatica, ha ocasionado ademas, una mayor
saturacion de humedad de los suelos, generando eventos extraordinarios de deslizamientos
y crecientes rapidas en cuencas, rios y quebradas de alta pendiente en la region Andina,
Caribe y Pacifica.

Que la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, segun
documento de fecha 6 de diciembre de 2010, inform¢ al Gobierno Nacional que como
consecuencia de la actual ola invernal se han presentado 206 muertos, 119 desaparecidos,
246 heridos, 337.513 familias afectadas, 2.049 viviendas destruidas y 275.569 viviendas
averiadas en 654 municipios de Colombia.

Que la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia —DGR—
ha hecho presencia en las diferentes regiones afectadas y ha concluido segun informe de
fecha 6 de diciembre de 2010, que se ha presentado una afectacion aproximada de 1.614.676
personas.

Que segun la informacion suministrada por los Ministerios de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, y de Educacion Nacional, el dia 6 de diciembre de 2010, debido a la fuerte
ola invernal presentada en el territorio nacional se han ocasionado graves inundaciones,
derrumbes, dafios de vias, pérdidas de zonas agricolas y de viviendas, centros educativos,
dafios en los servicios publicos, asi como también se ha generado, con grave impacto para
el pais la afectacion de 52.735 predios, 2.065.517 hectareas, la muerte de 30.380 animales
y el desplazamiento de 1.301 892.

Que los diferentes coordinadores de los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres, Crepads, de los departamentos han solicitado por intermedio de
la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, se reconozca
la situacion de los diferentes municipios que han sido afectados por la fuerte ola invernal.

Que el articulo 18 del Decreto 919 de 1989 define como desastre: “El dafio grave o la
alteracion grave de las condiciones normales de vida en un area geografica determinada
causada por fenomenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre en
forma accidental, que requiere por ello de la especial atencion de los organismos del Estado
y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social”.

Que el Decreto 919 de 1989 consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar acciones coordinadas tendientes a conjurar la crisis y procurar la rehabilitacion y
recuperacion de las zonas afectadas.

Queelarticulo 19 ibidem dispone que tal situacion debera ser declarada mediante decreto
presidencial, hasta tres (3) meses después de haber ocurrido los hechos que la constituyen,
clasificando sumagnitud y efectos, previo concepto del Comité Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres.

Que el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres segtin consta en acta
de fecha 7 de diciembre de 2010, sefial6 que la situacion presentada a nivel nacional como
consecuencia de la ola invernal era constitutiva de desastre, por lo tanto emitié concepto
favorable para la declaratoria de desastre nacional.

Que de conformidad con el Decreto-ley 919 de 1989, declarada una situacion de de-
sastre se aplica un régimen normativo especial que contempla disposiciones excepcionales
en materia de contratos; control fiscal de recursos, adquisicion y expropiacion, ocupacion
temporal y demolicion de inmuebles, imposicion de servidumbres, solucion de conflictos,
moratoria o refinanciacion de deudas, incentivos de diverso orden para la rehabilitacion, la
reconstruccion y el desarrollo, administracion y destinacion de donaciones y autorizacion,
control, vigilancia e inversion de los bienes donados.

Que se dara aplicacion por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto en los
articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas disposiciones concordantes en
materia aduanera para las mercancias que ingresen al pais destinadas a los damnificados
de situaciones de desastre.

Que es de interés del Gobierno Nacional, agilizar los procesos de rehabilitacion y re-
construccion de tal manera que se realice el transito de la fase de atencion de la emergencia
hacia la recuperacion de las condiciones normales de vida y reconstruccion de las zonas
afectadas del territorio nacional.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarase la existencia de una situacion de Desastre Nacional en todo el
territorio nacional.

Articulo2°. Seradeaplicacion entodo el territorio nacional, el régimen normativo especial
para situaciones de desastre contemplado en el Decreto 919 de 1989. Para el ingreso de las
mercancias al pais destinadas a los damnificados en situaciones de desastre se aplicara lo
dispuesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

Articulo 3°. La Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia
procedera a elaborar con base en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de De-
sastres, un Plan de Accion Especifico para el manejo de la situacion declarada que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir
en su ejecucion, de conformidad con lo sefialado por el articulo 20 del Decreto 919 de 1989.
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Paragrafo 1°. Los lineamientos generales para el manejo de la situacion de desastre,
comprende diez lineas de accion, a saber: 1. Asistencia Humanitaria a las familias afectadas
con alimentacion y elementos de dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que dure la
emergencia y un tiempo adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion;
2. Administracion y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal, para
las familias que evacuaron sus viviendas; 3. Agua potable y saneamiento basico; 4. Salud
integral, control y vigilancia epidemioldgica; 5. Recuperacion de vivienda (averiada y
destruida), 6. Incentivos del sector agropecuario; 7. Reactivacion econdémica y social de
la zona acordes con las lineas que el Departamento Nacional de Planeacion establezca; 8.
Ordenamiento territorial; 9. Alertas tempranas, y 10. Obras de emergencias (reforzamiento
de terraplenes, obras de control) y obras de prevencion y mitigacion en la zona.

Paragrafo 2°. Como temas transversales en relacion con las lineas de accién sefialadas
anteriormente, se deben tener en cuenta: 1. La Coordinacion de las acciones del Sistema
por parte de la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia con
los respectivos Comités Regionales y Locales; 2. Mantener clara y oportuna informacion
publica del desarrollo del Plan; 3. Activar las redes de comunicaciones que sean necesarias;
4. Activar las acciones necesarias de logistica.

Articulo 4°. Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, y las entidades publicas del orden nacional de
carécter financiero, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos de competencia y
los lineamientos generales trazados por el Comité Técnico Nacional, deberan participar en
la ejecucion de las labores tendientes a atender, rehabilitar y recuperar la zona afectada.
Para lo cual deberan designar un funcionario del mas alto nivel con respaldo institucional,
quien estara al frente del cumplimiento de las acciones que le compete a su entidad en el
Plan de Accion.

Articulo 5°. Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas damni-
ficadas o afectadas por el desastre, aquellas que se encuentren en los Censos de afectados
elaborados por los Comités Locales de los municipios afectados, con el aval del respectivo
Comité Regional y de una entidad operativa del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Articulo 6°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota D. C., a 7 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
El Ministro del Interior y de Justicia,

Germdan Vargas Lleras.

DECRETO NUMERO 4580 DE 2010
(diciembre 7)
por el cual se declara el estado de emergencia economica, social y ecologica por razon
de grave calamidad publica.
El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo previstoenla Ley 137 de 1994 y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el Pre-
sidente de la Republica con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado
de emergencia.

Que seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia,
el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.

Que en todo el territorio nacional han sobrevenido hechos constitutivos de grave ca-
lamidad publica.

1,

1. Hechos sobrevi que c ituyen grave idad publica:
1.1. Que el fenémeno de La Nifia desatado en todo el pais, constituye un desastre natural
de dimensiones extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizé en forma inusitada e

irresistible en el mes de noviembre de 2010.

1.2. Que la magnitud de las precipitaciones inusitadas resulta extraordinaria e imprevi-
sible, como lo demuestran los registros del Ideam. Estos registros indican que en los quince
primeros dias del mes de noviembre llovié mas de lo que llueve en todo el mes. El nivel
superé todos los registros historicos de precipitaciones para el mes de noviembre.

1.3. Que esta agudizacion inusitada e imprevisible del mes de noviembre de 2010, se
sumo al hecho de que durante el segundo semestre del afo la lluvia ya habia superado los
niveles historicos registrados. Que segin informe presentado por el Ideam de fecha 6 de
diciembre de 2010, el Fenomeno de la Nifia 2010-2011 altero el clima nacional desde el
comienzo de su formacion en el mes de junio de este afio, ocasionando en los meses de julio
y noviembre las lluvias mas intensas y abundantes nunca antes registradas en el pais, en las
regiones Caribe, Andina y Pacifica; ademas hizo que no se presentara la temporada seca de
mitad de afio en el norte y centro de la Region Andina. Los meses de agosto y septiembre
se comportaron también con lluvias muy por encima de lo normal en la region Caribe y
en el norte de la region Andina. Como consecuencia de ello, las partes baja y media de los
rios Cauca y Magdalena, asi como algunos de sus afluentes, han presentado niveles nunca
antes registrados en la historia de la hidrologia colombiana.

1.4. Que igualmente, de acuerdo al Indice Multivariado Enso - MEI (por sus siglas en
inglés) el cual estima la intensidad del fendmeno de La Nifia, el nivel de este evento durante
2010, indica que ha sido el mas fuerte jamas registrado. Este fendmeno de variabilidad cli-
matica ha ocasionado ademas una mayor saturacion de humedad de los suelos, generando
eventos extraordinarios de deslizamientos y crecientes rapidas en cuencas, rios y quebradas
de alta pendiente en la region Andina, Caribe y Pacifica.

Este fenomeno, de acuerdo a lo previsto por el Ideam, se podra extender hasta media-
dos de mayo o junio de 2011, trayendo como consecuencia precipitaciones por encima del
promedio para la primera temporada de lluvias de ese afio.

1.5. Que ademas, de acuerdo con el Ideam, el fendmeno descrito, como lo muestran los
patrones de los eventos anteriores, puede extenderse hasta el segundo semestre de 2011,
empatando con el segundo régimen de lluvias de ese afio, lo cual no solo extenderia los
efectos de la actual calamidad publica, sino que la haria mucho mas grave, por la falta de
capacidad de la tierra para absorber semejante caudal de agua.

1 .6. Que esta situacion de calamidad publica puede en el futuro extender sus efectos a
magnitudes cada vez mayores, de manera que se hace necesario adoptar medidas y cons-
truir obras para impedir definitivamente la prolongacién de esta situacion, y proteger en
lo sucesivo a la poblacion de amenazas economicas, sociales y ambientales como las que
se estan padeciendo.

2. Gravedad de la calamidad piiblica y su impacto en el orden economico, social y
ecologico.

a. Que la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia in-
formé al Gobierno Nacional que, como consecuencia del actual fenémeno de La Nifa, han
perdido la vida mas de 200 personas, han desaparecido mas de 120, han resultado heridas
cercade 250, hay 337.513 familias afectadas, 2.049 viviendas destruidas y 275.569 viviendas
averiadas en 654 municipios de Colombia.

b. Que la misma Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justi-
cia ha hecho presencia en las diferentes regiones afectadas y ha concluido, segtin informe
del 6 de diciembre de 2010, que se ha presentado una afectacion aproximada de 1.614.676
personas por el fenomeno de la Nifa.

¢. Que como consecuencia del extraordinario fenomeno de la Nifia, se ha producido
una considerable destruccion de inmuebles, se ha interrumpido la prestacion de servicios
publicos esenciales, se han afectado vias de comunicacion y se ha perjudicado gravemente
la actividad economica y social en el territorio nacional.

d. Que el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, seglin consta
en acta de fecha 7 de diciembre de 2010, sefialo que la situacion presentada a causa del
fenomeno de La Nifia en todo el territorio nacional, ha provocado graves inundaciones,
derrumbes, dafios de vias, pérdidas de zonas agricolas, de viviendas y centros educativos,
acueductos, hospitales, y dafios en la infraestructura de los servicios ptblicos. También ha
generado un grave impacto, con laafectacion de 52.735 predios, 220.000 hectareas dedicadas
a agricultura, sin incluir las tierras inundadas destinadas a ganaderia, la muerte de 30.380
semovientes y el traslado stbito de 1.301.892 animales.

e. Que trescientas veinticinco mil familias pobres colombianas, gran parte desplazadas,
habitan viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, por lo cual constituyen
una poblacion vulnerable que es necesario reubicar prioritariamente.

f. Que a causa del fenomeno de La Nifia se ha afectado y destruido parte de la red vial
primaria, secundaria, terciaria y por concesion, ocasionando cierres totales de vias en mas de
treintassitios, y cierres parciales o pasos restringidos en mas de ochenta lugares de la geografia
nacional, asi como dafio de diques, obras de contencion, acueductos, alcantarillados, etc.

g. Que las graves inundaciones han afectado tierras dedicadas a la agricultura y a la
ganaderia, y, han ocasionado hasta el momento, severos dafios en cultivos de ciclo corto
y permanente. Igualmente han provocado delicados problemas fitosanitarios, tanto en lo
vegetal como en lo animal y han hecho manifiesta la urgencia de reconstruir varios distritos
de riego que se han visto severamente estropeados.

h. Que por el fenomeno de la Nifia, mas de quinientos establecimientos educativos de
dieciocho departamentos y ciento cincuenta municipios se han visto seriamente afectados,
lo cual impactara el derecho a la educacion y la continuidad en la prestacion del servicio
educativo a mas de trescientos veinte mil estudiantes, jovenes y nifios, con grave impacto
en cobertura y desercion.



